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Asia Asiakirjajulkisuutta koskeva valitus

Valittaja Antti Palomaa

Piitos, josta valitetaan

Tampereen konsernijohtajan paitos 9.2.2021 § 16

Tietopyynto ja sen Kisittely

Toimittaja Antti Palomaa on 1.2.2021 pyytanyt saada tiedon Tampereen

kaupunginhallituksen pdytékirjojen julkisesta sisdllostd seuraavien
kokousasioiden osalta:

—2.3.2020 § 105 Korkeimman hallinto-oikeuden pditds virantoimituksesta
pidattamistd koskevassa asiassa, merkitty salassa pidettivi viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 24 §:n 1 momentin

32 kohdan perusteella,

—26.10.2020 § 448, 9.11.2020 § 475 ja 30.11.2020 § 510 Tilintarkastajan

selvitys ei-julkisen asiakirjan késittelystd kaupungin hallinnossa ja

jatkotoimenpiteet, merkitty salassa pidettdva julkisuuslain 24 §:n 1 momentin

15 kohdan perusteella ja

—14.12.2020 § 538 Selvityspyyntd, merkitty salassa pidettdvi julkisuuslain

24 §:n 1 momentin 3 ja 19 kohdan perusteella.

Tampereen kaupungin konsernijohtaja on valituksenalaisella padtokselldan
hyldnnyt tietopyynnon. Pyydetyissa asioissa julkista on vain otsikko ja asian

salausperuste. Esitetystd tietopyynndsti ilmenee kunkin asian osalta

salausperuste. Salausperusteet eivit ole lakanneet. Palomaalla ei ole oikeutta
saada salaisiksi merkityistd kaupunginhallituksessa késitellyistd asioista

asiakirjoja nihtdavikseen eikd tietoja pykdlan tarkemmasta sisillosta.
Paatospykalissé ei ole julkisia osia, joita voitaisiin antaa.
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Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Lausunnot ja selitykset

Paitos on kumottava ja pyydetyt tiedot on luovutettava.

Kokouspykdlien asiakirjoissa on todenndkdisesti tietoja, jotka olisivat uutisen
julkaisemisen kannalta merkittdvid. Julkisen vallan kayttod koskevissa
kysymyksissd kansalaisten oikeus saada tietoa eli kansalaisten sananvapaus
toteutuu padasiassa tiedotusvélineiden avulla. Tiedoilla on mahdollisesti
huomattavaa yhteiskunnallista merkitysti, eikd niitéd ole siksi perusteltua pitda
tdysin piilossa yleisoltd. Asiakirjojen salassapito on poikkeus perustuslain ja
julkisuuslain yleisistd ldhtokohdista. Paatoksen sisdltdmien tietojen perusteella
on mahdotonta asiaperustein arvioida, perustuuko tarve asiakirjojen
salaamiseen julkisuuslakiin vai voiko kysymyksessé olla liian pitkélle meneva
lain tulkinta. Julkisuusperiaatteen kannalta on ongelmallista ja muutoinkin
epdtodennikoistd, ettd paatoksissa ei olisi mitéén julkisia osia, jotka olisi
mahdollista luovuttaa julkisuuslain 10 §:n edellyttimalld tavalla.

Tampereen kaupunki on lausunnossaan todennut muun ohessa, etti
perustuslaki turvaa sananvapauden liséksi yksityisyyden suojan. Kumpaakaan
perusoikeutta ei saa kéyttaa siten, ettd kdytto loukkaa toista perusoikeutta.
Kaupunginhallituksen pédédtokseen 2.3.2020 § 105 ei ole merkitty viranhaltijan
nimed, jota paitds koskee. Padtoksen perusteluista selvidi seikkoja, joiden
perusteella nimen selvittdminen on helppoa. Virantoimituksesta pidattimiseen
johtaneet tapahtumat ovat tapahtuneet viranhaltijan vapaa-aikana. Vapaa-aika
kuvaa henkilon elintapoja ja henkildkohtaisia oloja. Vapaa-ajan tapahtumien
tiedot ovat salaisia. Joskus salainen tieto voi paljastua vihjeen perusteella,
vaikka tekstissé ei mainittaisikaan henkilon nimeé yhdistettynd hianen
elintapoihinsa ja henkildkohtaisiin oloihinsa. Viranomaisen velvollisuus on
huolehtia siitd, ettd salainen tieto ei paljastu vihjeidenkdin perusteella.

Kaupunginhallituksen paétokset 26.10.2020 § 448, 9.11.2020 § 475 ja
30.11.2020 § 510 ovat koskeneet samaa asiaa. Asia on ldhtenyt liikkeelle
tarkastuslautakunnan pyytdmasté tilintarkastajan selvityksesti, joka on
koskenut ei-julkisen asiakirjan kdsittelyd kaupungin hallinnossa. Tiedon
antaminen vaarantaisi valvonnan ja sen tarkoituksen toteutumisen kaupungin
hallinnossa. Liséksi padtosten julkisuus olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa
asiaan osalliselle virkamiehelle. Kaupunginhallituksen péatos 14.12.2020

§ 538 on koskenut selvityspyyntda ja siithen annettua selvitystid. On
mahdollista, ettd asiaa kdsitellddn myohemmin tuomioistuimessa. Kaupunki
saa varautua mahdolliseen oikeudenkéyntiin merkitsemaélla tiedot salaisiksi
julkisuuslain mukaisesti. Kummassakin viimeksi mainitussa asiassa
paatostekstit liitteineen muodostavat kokonaisuuden, jonka ymmartaa
ainoastaan lukemalla koko aineiston. Paatokset eivit olisi ymmaérrettivissa
oikein, jos niistd erotettaisiin yksittdisid virkkeitd julkisiksi.
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Asian kisittelyyn osallistuneiden virkamiesten nimid koskevat tiedot eivét ole
salassa pidettdvid. Tampereen kaupunki on tulkinnut, ettd niiden vuoksi
péadtoksid ei tarvitse merkitd osittain salassa pidettéviksi.

Palomaa on antanut selityksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu ja perustelut

Perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa konsernijohtajan paédtoksen ja palauttaa asian
konsernijohtajalle uudelleen kisiteltdviksi pyydettyjen tietojen antamiseksi.

Sovellettavat sddannokset

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 1 §:n
1 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei tdssa tai
muussa laissa erikseen toisin sdddeta.

Julkisuuslain 3 §:n mukaan tissd laissa sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien ja
viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta
viranomaisten toiminnassa sekd antaa yksil6ille ja yhteisoille mahdollisuus
valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kayttéd, muodostaa vapaasti
mielipiteensd sekd vaikuttaa julkisen vallan kiyttdon ja valvoa oikeuksiaan ja
etujaan.

Julkisuuslain 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto
viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen.

Julkisuuslain 10 §:n mukaan salassa pidettdvastd viranomaisen asiakirjasta tai
sen sisdllostd saa antaa tiedon vain, jos niin erikseen tdssé laissa sdddetdén.
Kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettdvé, tieto on annettava asiakirjan
julkisesta osasta, jos se on mahdollista niin, ettei salassa pidettiva osa tule
tietoon.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin mukaan salassa pidettdvid viranomaisen
asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdaddeti:

3) poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille ja syyttéjélle seké tarkastus- ja
valvontaviranomaisille tehdyt ilmoitukset rikoksesta, esitutkintaa ja
syyteharkintaa varten saadut ja laaditut asiakirjat sekd haastehakemus, haaste
ja sithen annettu vastaus rikosasiassa, kunnes asia on ollut esilla
tuomioistuimen istunnossa taikka kun syyttdja on paittanyt jattdd syytteen
nostamatta tai kun asia on jétetty sikseen, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon
antaminen niistd ei vaaranna rikoksen selvittdmisti tai tutkinnan tarkoituksen
toteutumista tai ilman painavaa syyti aiheuta asiaan osalliselle vahinkoa tai
karsimysté tai estd tuomioistuinta kiyttimésta oikeuttaan mairati asiakirjojen
salassapidosta oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa
annetun lain (370/2007) mukaan;
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15) asiakirjat, jotka sisdltivit tietoja viranomaisen tehtiviksi sdddetysta
tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen liittyvésté seikasta, jos tiedon
antaminen niistd vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai
ilman painavaa syytd olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asiaan osalliselle;
19) viranomaisen oikeudenkdynnin osapuolena oikeudenkdyntiin
valmistautumista varten laatimat ja hankkimat asiakirjat, jos tiedon antaminen
asiakirjasta olisi vastoin julkisyhteison tai 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun
yhteison, laitoksen, sdétion tai henkilon etua oikeudenkdynnissi;

32) asiakirjat, jotka siséltdvit tietoja henkilon poliittisesta vakaumuksesta tai
tietoja henkilon yksityiseldmén piirissa esittimistd mielipiteista taikka tietoja
henkilon elintavoista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan
harrastuksista, perhe-eldmasti tai muista niihin verrattavista henkilokohtaisista
oloista.

Esitetty selvitys ja oikeudellinen arviointi

Kaupunginhallitus on 26.10.2020 §:n 448 kohdalla, 9.11.2020 §:n 475
kohdalla ja 30.11.2020 §:n 510 kohdalla késitellyt tilintarkastajan selvitysti ei-
julkisen asiakirjan késittelystd kaupungin hallinnossa ja jatkotoimenpiteita.
Mainittu asiakirja on liittynyt tilikauden 2019 tilintarkastuksen yhteydessa
tehtyyn esiselvitykseen. Kaupunginhallitus on merkinnyt poytékirjat salassa
pidettéaviksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdan perusteella.

Edelld mainitun lainkohdan tarkoituksena on ensisijaisesti turvata valvonta- ja
tarkastustoiminnan tehokkuutta. Lain esitoistd (PeVL 43/1998 vp) ilmenee,
ettd vahinkoedellytyslausekkeen toisella lauseella on tdhdétty muun ohella
sithen, ettei julkinen valta saata yleisesti saataville sellaisia asiakirjoja ja
tietoja, joissa esitetddn tiysin perdttomid syytoksid yksilod kohtaan tai joiden
avulla voidaan esittda hinestd vihjauksia. Kyseisen edellytyksen ei voida
katsoa tiyttyvén yksin silld perusteella, ettd asiakirjoista ilmenee valvonnan
kohteen kannalta epdedullisia tietoja. Julkisuuslain 3 §:std ilmenevén lain
tarkoituksen toteutumisen kannalta on tirkedd, ettd valvonnan tuloksia
koskevat tiedot ovat 1dhtokohtaisesti julkisia.

Edelld mainitun asian késittelyssd kaupunginhallituksessa on ollut kysymys
kaupungin sisdisestd laillisuusvalvonnasta, jonka yhteydessa harkittavina ovat
olleet kaupungin viranhaltijaan kohdistettavat virkamiesoikeudelliset
toimenpiteet ja muutokset sisdisen tarkastuksen jarjestdmisen kdyténtoihin.
Kun asiakirjapyyntdd ratkaistaessa edelld mainitun asian kisittely ja
tilintarkastus olivat jo pééttyneet, ei ole perusteita katsoa, ettd tiedon
antaminen asiakirjoista olisi vaarantanut edellé tarkoitetun laillisuusvalvonnan,
tilintarkastuksen tai niiden tarkoituksen toteutumisen. Asiakirjoihin
tutustumisen perusteella voidaan myos arvioida, ettei niistd ilmene sellaisia
seikkoja, joiden paljastuminen heikentiisi sisdisen tarkastuksen tai muun
sisdisen valvonnan yleisié toteuttamisedellytyksid. Tietojen antamisen ei
mydskdin voida katsoa olevan omiaan aiheuttamaan vahinkoa asiaan
osalliselle, kun otetaan huomioon, mita edelld on lausuttu timén edellytyksen



Sovelletut oikeusohjeet
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tulkinnasta. Puheena olevat asiakirjat eivét siten ole salassa pidettivid
konsernijohtajan paatdksessd mainitun lainkohdan nojalla.

Kaupunginhallitus on kokouksen 14.12.2020 §:ssd 538 merkinnyt tiedoksi
korkeimman hallinto-oikeuden paitoksen virantoimituksesta pidattimista
koskevassa asiassa. Konsernijohtaja on katsonut kaupunginhallituksen ja
korkeimman hallinto-oikeuden paitoksen olevan salassa pidettavid
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 32 kohdan nojalla. Mainitun
salassapitosddnnoksen sanamuotoa ei Suomen perustuslain 12 §:n

2 momentista ja julkisuuslain 1 §:n 1 momentista ilmeneva julkisuusperiaate ja
julkisuuslain 3 §:std ilmenevé lain tarkoitus huomioon ottaen ole perusteltua
tulkita laventavasti. Julkisuuslain perusteella viranomaisen
virkamiesoikeudellinen pditos ei padsaantdisesti ole salassa pidettava.
Varsinkaan tillaiseen paditokseen sisdllytettyind ja sithen olennaisesti liittyviné
tietojen virantoimituksen pidittimisen perusteena olevasta viranomaisen
madrddmaistd seuraamuksesta ei voida katsoa kuvaavan sellaisia henkilon
henkilokohtaisia oloja, jotka olisivat verrattavissa henkilon elintapoihin,
vapaa-ajan harrastuksiin, perhesuhteisiin tai muihin julkisuuslain 24 §:n

1 momentin 32 kohdassa erikseen mainittuihin seikkoihin. Téllaisia tietoja ei
voida katsoa salassa pidettiviksi yksin silld perusteella, ettd virantoimituksesta
pidéttdmisen peruste liittyy viranhaltijan toimintaan virantoimituksen
ulkopuolella.

Kaupunginhallitus on 14.12.2020 §:ssd 538 kasitellyt selvityspyyntda ja sithen
annettua selvitystd. Kaupunginhallituksen péétds on merkitty salassa
pidettivéksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 3 ja 19 kohdan perusteella.
Paatoksessd ja sen liitteissé ei ole kysymys rikosta koskevasta ilmoituksesta tai
muustakaan edelld mainitun momentin 3 kohdassa tarkoitetusta asiakirjasta
eikd my0Oskddn saman momentin 19 kohdassa tarkoitetusta oikeudenkéyntiin
valmistautumista varten laadituista tai hankituista asiakirjoista. Kysymys ei ole
asiakirjoista, jotka kaupunki olisi pyrkinyt pitiméan salassa mahdollisen
oikeudenkéynnin toiselta osapuolelta. Asiakirjoista ilmenee liséksi, ettd
kaupunginhallitus on pditynyt asiassa sellaisen ratkaisuun, jonka vuoksi
oikeudenkéyntid ei ole ollut odotettavissa.

Pyydettyihin asiakirjoihin sisdltyvit tiedot eivét ole salassa pidettdvia
muillakaan perusteilla. Konsernijohtajan padtos on timén vuoksi kumottava ja
asia palautettava konsernijohtajalle uudelleen késiteltdviksi pyydettyjen
asiakirjojen antamiseksi.

Perusteluissa mainitut
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Muutoksenhaku

Tdhan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteené (hallintovalitus, valituslupa).

Hallinto-oikeuden kokoonpano
Esittelijdjaisen Marianne Kivisto

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet Jussi-Pekka Lajunen,
Anna-Kristiina Karikko ja Marianne Kivisto.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.

Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paitos Antti Palomaa
sahkdpostitse

Jéljennds Tampereen kaupungin konsernijohtaja
sdhkdpostitse

Oikeudenkdyntimaksu maksutta

mk

Hameenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Séhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sdhkoinen asiointipalvelu: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa
puheluista peritddn vain soittajan oman operaattorin sopimuksen mukainen
paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden pdétdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkédynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on myon-

nettivi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytdnnon yhtendisyyden
vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa ta-
pahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontad my®0s siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden péatoksesta.

Valitus on tehtdva 30 pdiviin kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksisaantipdivésté, sitd pii-
véa lukuun ottamatta.

Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona ldhetetystd paitoksesti
seitseméntend pdivind padtoksen ldhettdmisestd, jollei vastaanottaja ndyti tiedoksisaannin tapahtu-
neen titd myShemmin. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen saapu-
mispdivind. Pditos on lahetetty pddatoksen antopdivand, joka ilmenee péédtoksen ensimmadiseltd
sivulta.

Kaytettiessd todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen péétoksestd tiedon
sind pdivédni, jona paitds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivin osoittaa vastaanottotodistus, saanti-
todistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kol-
mantena paivand sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivésta.

Kaytettiessd tavallista sdhkoisté tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon paétok-
sestd kolmantena pdivéna viestin ldhettdmisestd (sdhkopostitse tai sdhkoisen asiointipalvelun kautta),
jollei muuta néyteté. Padtos on ldhetetty pddtoksen antopdivénd, joka ilmenee péadtoksen ensimmdi-
seltd sivulta. Sdhkdisen asiointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun péétoksen tiedoksi-
saantipdivd on péddtdksen noutamispéivé asiointipalvelusta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on siséllytettdvé valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvét asiakirjat voidaan ldhettdd (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kayttdad hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mainittava myds tdimén yh-
teystiedot

- péitds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetién, seka syyt, joiden vuoksi valitusluvan myontdmiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin pédétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtéviksi (vaati-
mukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pdétds ei kohdistu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymaéttd korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heistd ilmoittaa yhdyshenkiloksi.



Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdvi

- hallinto-oikeuden paitds valitusosoituksineen

- selvitys siité, milloin valittaja on saanut paitdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkami-
sen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitéd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on liitettivé valitukseen
valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivind ennen viraston aukioloajan pééttymistd. Taméa koskee myos tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sdhkodisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse. Valitus liitteineen voi-
daan toimittaa séhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sdhkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen
postitse tai sdhkdisesti tapahtuu 18hettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkodinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

hallintovalitus, valituslupa 0221 h



